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CARTA DE COMENTARIOS FUNCION PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 173

DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

Bogota D.C.

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comisiéon Séptima Camara

comision.septima@camara.gov.co

REF.: Comentarios al proyecto de ley nimero 173 de 2023
Camara - "Por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de
las plantas de personal.". RAD. 20242060300722 del 8 de
abril de 2024.

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo.

Acuso recibo de la comunicacién por medio de la cual solicita un pronunciamiento por
parte de este Departamento Administrativo rendir comentarios técnicos y juridicos del
proyecto de ley nimero 173 de 2023 Camara - "Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.", me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

CONSTITUCIONALIDAD

En relacion con los requisitos de constitucionalidad que debe cumplir el proyecto de ley en
estudio, lo primero que debe indicarse es que de conformidad con lo previsto en el articulo
154 de la Constitucion Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion.

De otra parte, los articulos 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica exigen formalidades
de publicidad y titulo de la Ley, que se evidencia se han cumplido, de acuerdo con lo
previsto en la Gaceta del Congreso nimero 1668 del martes 28 de noviembre de 2023,
mediante el cual se publica el informe de ponencia para primer debate del mencionado
proyecto de ley.

En cuanto a la unidad de materia, debe precisarse que el proyecto de ley presenta el
marco juridico general con el propésito de dignificar las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicios y protegerlos de abusos mediante la estructuracion de la
actualizacion de las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la
modernizacion de las mismas y la prevencion del encubrimiento de relaciones laborales
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico, asunto en
el que se presentaran mas adelante las observaciones frente al particular.

CONVENIENCIA.

En cuanto a la conveniencia del proyecto de ley, y el articulado propuesto que trata
particularmente de 3 capitulos, incluido el de vigencias, y 38 articulos referidos a temas
tales como disposiciones generales, garantias minimas de los contratistas y mecanismos
de seguimiento a la dignificacién de la situacién de los contratistas y prevenciéon de
encubrimiento de relaciones laborales del sector publico.

De lo previsto en el proyecto de ley se deduce que se trata mayoritariamente un tema de
competencia de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, pues su
intencién primaria es la protecciéon de los contratistas, asunto ajeno a los temas de
competencia de este Departamento Administrativo; no obstante, en el articulado se
evidencias temas propios de la esta entidad, como es el caso de:

“Articulo 3. Registro e identificaciéon de contratistas de prestacion de servicios del
Estado. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la autoridad responsable de
coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para ello debera establecer los
mecanismos y realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar un
registro con la lidad de los co g de p ion de servicios del Estado para poder
caracterizarlos y obtener la informacién necesaria para dignificar su labor y evitar el
encubrimiento de relaciones laborales. El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, integrara una Comisiéon Multisectorial que definira la forma
y rutas para que los contratistas de prestacion de servicios puedan tramitar sus quejas sobre
abusos y que se les ordene a todas las entidades publicas a realizar una actualizacién de las
plantas de personal con fundamento en estudios de cargas de trabajo, junto con las
recomendaciones para ajustar la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos de funcionamiento
de las entidades en el personal. El concepto de la comisién multisectorial tiene caracter
vinculante.”
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En relacién con el articulo transcrito, se tiene que, de las funciones y competencias
atribuidas a este Departamento Administrativo, particularmente las contenidas en la ley
909 de 2004 y el Decreto 430 de 2016 se relacionan particularmente con el empleo
publico, sin que tales atribuciones se enmarquen en la pertinencia, seguimiento y menos
aun para planear, disefiar, aplicar y actualizar un registro con la totalidad de los
contratistas de prestacion de servicios del Estado para poder caracterizarlos y obtener la
informacion necesaria para dignificar su labor y evitar el encubrimiento de relaciones
laborales, dicha competencia debe ser asumida por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente y el control a la suscripcion de contratos debera ser asumida
por las oficinas de control interno y por los organismos de control y vigilancia como es el
caso de la Procuraduria General de la Nacién, pues esta entidad no cuenta con facultades
de vigilancia o control.

En relacion con el tema propuesto, es importante tener presente que el Decreto Ley 2400
de 1968, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 3074 de 1968. EI nuevo texto es el
siguiente: Se entlende por empleo el conjunto de i por la C ion, la ley, el
que deben ser por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesién del
mismo.

()

Para_el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ningdn_caso, podrén celebrarse contratos de prestacién de servicios para el o de tales

funciones.”(Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma, en el caso de funciones permanentes de la administracién, no
se considera procedente que se desarrollen mediante contratos de prestacion de
servicios.

En cuanto al contrato de prestacion de servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 19932
dispone que, los contratos de prestacién de prestacién de servicios son una modalidad a
través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad y sélo pueden celebrarse con personas
naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, guardando concordancia con lo establecido en el articulo
123 de la Constitucion Politica en cuanto autoriza que los particulares temporalmente
desempefien funciones publicas.

" “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras
disposiciones.”
2 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica”

En relacién con las funciones a cargo de esta entidad, se considera procedente traer a
colacion lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015° que frente al particular determina lo
siguiente:
“Articulo 2.2.1.4.1. Actualizaciéon de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la
Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan
adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la it de las nuevas i 0 metas asi al o o entidad, en relacién

con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones.

d. Evaluar el modelo de operacién de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y
eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los paréametros sefalados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las
Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos
provistos a través de nombramiento provisional.

Paréag 1.Si los anélisis i se que hay faltantes en la planta de personal,
la entidad adelantara el respectivo es{udlo técnico que soporte la ampliaciéon de la planta de personal,
revisando las posibles fuentes de fir iacion y p alas a nivel nacional

o territorial para su estudio.

Parégrafo 2. Las ampliaciones de planta se adelantaran teniendo en cuenta las normas presupuestales
vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las medidas de racionalizacion del
gasto. En cualquier caso, estas i 1es, y los traslados p. de recursos de inversion a
funcionamiento relacionados, no podran generar costos adrcrona/es.

Paragrafo 3. Las Empresas Sociales del Estado daran cumplimiento a lo establecido en el presente
Capitulo, una vez se expida el régimen laboral especial aplicable a sus servidores ptblicos.

De acuerdo con la normativa transcrita, las entidades y organismos de la Administracion
Publica, deben mantener actualizadas sus plantas de personal, para el efecto, deberan,
cada (2) dos afios entre otras acciones, analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones, revisar los objetos de los
contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se
ajusten a los pardmetros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas
Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.”

Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de
personal, la entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de
la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y presentarla a las
autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio, para la ampliacion
de la planta de personal respectiva se adelantaran teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las
medidas de racionalizacién del gasto.

Frente al particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-614 de 2009, abordé el
problema juridico consistente en determinar si la prohibicion de celebrar contratos de
prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente,
contemplada en el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, es contraria a los articulos 2°, 25
y 53 de la Constitucién, concluyendo que el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en
ninguin caso debe conllevar subordinacion.

En consecuencia, la viabilidad de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
con una persona natural y sus obligaciones contractuales depende del estudio de
necesidad que realice la entidad, con el fin de determinar el ejercicio de actividades
transitorias o temporales porque de acuerdo con el manual de funciones especifico no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar el
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializaciéon que
implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no
sea suficiente, dicho andlisis, junto con las actividades que deba realizar el contratista es
propio de la entidad contratante.

De otra parte, es pertinente tener presente que, dentro de las facultades otorgadas a este
Departamento, principalmente las contenidas en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 430 de
2016, esta entidad no cuenta con la potestad legal para determinar la validez de los actos
administrativos, ni para determinar las actividades que pueden desarrollar los contratistas
de prestacion de servicios, la justificacion en cada caso debera efectuarla, como ya se
indico, la respectiva entidad u organismo publico, los comentarios en relacion con el tema
objeto de su solicitud debera efectuarlo directamente la Agencia Nacional de Contratacién
Colombia Compra Eficiente, el seguimiento, evaluacién y control, deberan ser
adelantados por las entidades y autoridades que cuenten con facultades para ello.

“Articulo 5. Seguimiento, vigilancia y control. EI Departamento Administrativo de la Funcion Publica
coordinaré mesas de trabajo con la participacion de los entes de control; la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado; la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente-; la

academia, las organizaciones sociales y ocho (8) rep de las i [ uno por
cada Central Sindical: CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacion UNETE, de forma
trimestral, a partir de la vigencia de la presente ley para generar espacios de seguimiento, vigilancia y
control, con el objetivo de apoyar el proceso de construcciones de condiciones dignas para los contratistas
de prestacion de servicios.”

Se reitera que este Departamento Administrativo no cuenta con facultades de organismo
de control o vigilancia, por ello no es procedente asignar la funcién de coordinacién de
mesas de trabajo de seguimiento, vigilancia y control de cumplimiento de las normas.

Respecto de los articulos 28, 29, 30, 31 y 32 del mencionado proyecto de ley, se reitera lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.4.1. del Decreto 1083 de 2015, en el que se ordena a las
entidades y organismos de la Administracion Publica mantener actualizadas sus plantas
de personal, para ello, al menos cada dos (2) afios deberan adelantar entre otras
acciones, analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran
para el cumplimiento de las funciones, revisar los objetos de los contratos de prestacion
de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los parametros
sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las
sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de
personal, la entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de
la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y presentarla a las
autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio, para la ampliaciéon
de la planta de personal respectiva se adelantaran teniendo en cuenta las normas
presupuestales vigentes en los términos del articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y las
medidas de racionalizacién del gasto.

En los anteriores términos se presentan los comentarios al proyecto de ley solicitado,
quedamos atentos a prestar el apoyo que consideren necesario.

Cordialmente,

aod lpes

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO LEY
NUMERO 173 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacion estatal de las plantas de personal.

Bogota D.C., Colombia., 30 de abril de 2024

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Email: comision.septima@camara.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

1.1. Objeto: Proteger de abusos a las personas que trabajan bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios, la estructuracion de la actualizacion de
las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la modernizacién
de las mismas y la prevencién del encubrimiento de relaciones laborales bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector publico.

1.2. Autores del P.L.: Senadoras Angélica Lozano Correa, Berenice Bedoya
Pérez y Representantes Olga Lucia Veldsquez Nieto, Carolina Giraldo Botero,
Cristian Danilo Avendafio Fino, Agmeth José Escaf Tijerino y Fabian Diaz Plata.

2.

Consideraciones sobre el articulado:

El articulado analizado, corresponde al texto propuesto para primer debate
incluido en la Gaceta del Congreso de la RepUblica No. 1668 de 2023.

Ed'f'c'? Nuevo del Congreso Art Descripcion Observaciéon
Bogota D.C. 1  Objeto. La presente ley tiene por objeto  Sin Observaciones.
proteger de abusos a las personas que
trabajan bajo la modalidad de contratos de
Asunto: Radicado No. 05EE20230000000077662. Solicitud de concepto al prestacion de servicios, la estructuracion de
Proyecto Ley No. 173 de 2023 Camara “Por medio de la cual se busca proteger e ol s j:n'zgrsggs -
a los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones para modernizacién de las mismas y la
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos prevencién del encubrimiento de relaciones
de prestacion de servicios en el sector publico y la modernizacidn estatal de las Iabo;alg§ bgjo la qualidadlde Ctontra’tt?rs de
” prestacion de servicios en el sector publico.
plantas de personal 2 Definicién y aplicacion en el ambito publico. | El contrato de prestacion de servicios
El contrato de prestacion de servicios | ha sido definido previamente por el
regulado por la presente ley es una  numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
Cordial saludo Dr. Albornoz modalidad contractual en el sector publico  de 1993, razén por la cual, se
en la que una persona natural se obliga a | recomienda hacer la remisién a dicha
prestar servicios personales sin | normativa en tal sentido, maxime
. . o subordinacion en razén de especiales @ cuando el proyecto de ley no modifica,
Una vez recibido el concepto del area técnica, en este caso, por el Despacho del cualidades o conocimiento o técnico, ' sustituye ni deroga lo establecido alli.
Viceministerio de Empleo y Pensiones y el Viceministerio de Relaciones cientifico, profesional o de apoyo a la gestion
Laborales, por ser de sus competencias, con sus respectivos vistos buenos, a una entidad contratante. Su duracién debe
procedemos a remitir respuesta a la comunicacion dirigida a este Ministerio, en estar limitada por el tiempo estrictamente
la que se solicita Concepto al Proyecto de Ley No. 173 de 2023 Cdmara "Por L‘;ﬁff:t? ypar:n eﬁ}?ﬁ‘g‘g‘: s;soc’msgfa dZ:
medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios cumplimiento de actividades o funciones
y se dictan otras disposiciones para evitar el encubrimiento de relaciones permanentes de las entidades publicas.
laborales bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector Parégljafo 1°. Las entidades contratantes
publico y la modernizacién estatal de las plantas de personal”, en los siguientes deberan acreditar en virtud del principio de
términos: planeacion la nece_s]dad de c_eIAebrar el
contrato de prestacién de servicios y no
podran en caso de requerir una prorroga
someter al contratista a una espera
1. Tramite del P.L.
Art Descripciéon Observacion Art Descripciéon Observacion
prolongada para suscribir la prérroga o hacer Estado y permitird la consolidacion de @ 08SE202400000000013284 del 5 de
uso de sus servicios de manera gratuita so informacién detallada de la ejecucion de los | abril de 2024.
pena de sanciones disciplinarias. Pardgrafo recursos invertidos en contratacién publica.
2°. Ninguna de las disposiciones contenidas Todo lo anterior en atencién al principio de
en la presente ley modifica la naturaleza y divulgacion proactiva de la informacién
esencia del contrato de prestacion de consagrado en la Ley 1712 de 2014
servicios en el sector publico, ni le dardn 5 Articulo  5°. Seguimiento, vigilancia y Sobre este asunto es necesario el
caréacter de contrato laboral. control. El Departamento Administrativo de pronunciamiento del Departamento
3 Articulo 3°. Registro e identificacion de Sobre este asunto es necesario el la Funcién Pulblica coordinard mesas de | Administrativo de la Funcién Publica, la
contratistas de prestacion de servicios del | pronunciamiento del Departamento trabajo con la participacion de los entes de Agencia Nacional de Defensa Juridica
Estado. El Departamento Administrativo de = Administrativo de la Funciéon Publica, control, la Agencia Nacional de Defensa | del Estado y la Agencia Nacional de
la Funcién Pablica es la autoridad | porque se estan asignando Juridica del Estado, la Agencia Nacional de @ Contratacion Publica - Colombia
responsable de coordinar el cumplimiento de = responsabilidades a esa entidad. Contratacién Publica - Colombia Compra Compra Eficiente, porque se estan
lo dispuesto en la presente ley. Para ello Eficiente, la academia y las organizaciones | asignando responsabilidades a esas
debera establecer los mecanismos y realizar  Por lo anterior, se remite al DAFP sociales de forma trimestral, a partir de la entidades.
las gestiones necesarias para planear, | mediante oficio radicado No. vigencia de la presente ley para generar
disefiar, aplicar y actualizar un registro con = 08SE202400000000013284 del 5 de espacios de seguimiento, vigilancia y Por lo anterior, se remite al DAFP
la totalidad de los contratistas de prestacion | abril de 2024. control, con el objetivo de apoyar el proceso | mediante oficio radicado No.
de servicios del Estado para poder de construcciones de condiciones dignas 08SE202400000000013284 del 5 de
caracterizarlos y obtener la informacion para los contratistas de prestacion de abril de 2024.
necesaria para dignificar su labor y evitar el servicios
encubrimiento de relaciones laborales. El 6 Articulo 6. Informe anual de transparencia. = Sin comentarios
Gobierno  nacional, en cabeza del Las entidades publicas deberan expedir, en
Departamento Administrativo de la Funcién conjunto con las asociaciones sindicales
Publica, integrara una Comisién existentes en cada entidad, mediante
Multisectorial que definira la forma y rutas resolucién interna y dentro de los primeros
para que los contratistas de prestacién de treinta (30) dias de cada anualidad, un
servicios puedan tramitar sus quejas sobre informe anual de transparencia en el cual se
abusos y que se les ordene a todas las reporte con suficiencia las caracteristicas del
entidades pUblicas a realizar  una recurso humano. Este informe especificard,
actualizacion de las plantas de personal con al menos, lo siguiente: el numero de
fundamento en estudios de cargas de contratistas  directos; el numero de
trabajo, junto con las recomendaciones para contratistas indirectos (es decir, quienes
ajustar la Ley 617 de 2000 en relacién con presten servicios mediante terceros); el
los gastos de funcionamiento de las nimero de empleados publicos; el niumero
entidades en el personal. El concepto de la de trabajadores oficiales; y el género con
comisiéon  multisectorial  tiene  caracter que se identifiquen. Ademads, el informe
vinculante. reflejara por cada cargo o actividad: el perfil
4 Articulo 4. Armonizacion de los sistemas de Sobre este asunto es necesario el del personal vinculado; las funciones u
informacion. El Departamento | pronunciamiento del Departamento obligaciones contractuales; los requisitos de
Administrativo de la Funcién Publica y la A Administrativo de la Funcién Publica formacion  académica y  experiencia
Agencia Nacional de Contratacion Publica - | porque se estan asignando correspondientes; los montos de ingresos
Colombia Compra Eficiente -, fijard responsabilidades a esa entidad. percibidos mensualmente por cada una de
categorfas comunes para el andlisis de la las vinculaciones especificadas en el inciso
informacién de los sistemas SECOP y SIGEP. . Por lo anterior, se remite al DAFP y al anterior, incluyendo el impacto prestacional
Esto facilitard el seguimiento a la poblacién | Ministerio de Hacienda mediante oficio mensualizado cuando sea el caso. Todos los
contratada por prestacion de servicios en el | radicado No. informes anuales deberan ser depositados
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modifique o sustituya.

Paragrafo 1: Esta garantia podra consistir
incluso en una ampliacién o extension de las
fechas de terminacion pactadas en los
contratos.

Paragrafo 2: Las entidades estatales
contratantes no podran hacer uso de la
figura de suspensién del contrato para eludir
el otorgamiento de la licencia.

Los contratistas de prestacion de servicios
que sean personas naturales tendran
derecho a que dentro de su contrato de
prestacion de servicios se pacten 12 dias
habiles de disfrute de descanso necesario
por afio de servicio, o proporcional al
término pactado en el contrato de prestacién
de servicios. El descanso necesario estd
cubierto dentro del valor total del contrato
de prestacién de servicios, y no acarrea
costos adicionales para el contratante, en

e . Art Descripcion Observacién
Art Descripcion - Observacién 9 Articulo 9°. Calculo del monto de los  La remuneracién de un funcionario
en el Departamento Administrativo de la honorarios para el sector pdblico. Para plblico y los honorarios de un
Funcion Pablica, _guien venﬂcgr_a' su calcular el monto de los honorarios de los | contratista tienen fundamentos
cqntenldoyoportunldad gnfla expedicién d,EI contratos de prestacion de servicios de | distintos. Mientras que la primera
:Jrgfm:;\ecgld'e[mz?iz:aé%ss eI: ?:T;])ea'f;in:egggjanl personas natur_’ales, las ent_ildades publicas = busca compensar la labor cont_inua v
. A > " deberan expedir por resolucion una tabla en = estable realizada por el funcionario
de cada entidad inmediatamente después de la cual se equiparen los montos de ingresos | publico, la segunda se establece para
su expedicion, garantizando su facil acceso y L 2 P o Py
f L percibidos mensualmente por los servidores retribuir un servicio especifico y
permanente disponibilidad de consulta. (blicos de planta con respect los  generalmente temporal Estas
7 Articulo 7°. Procedimiento sobre quejas. Las No se observa claridad en la exposicién publicos planta - co pecto a 10s | g¢ ain poral. a
: + . e o 2 contratistas, teniendo en cuenta las | diferencias no pueden ser
personas contratadas bajo la modalidad de | de motivos sobre la justificacion de dar funciones del contrato y los requisitos de | homogeneizadas simplemente
prestacion de servicios podrdn presentar | trdmite en tiempos mas expeditos a las - P 2 . " N
quejas sobre irregularidades, abusos, el quejas por estos asuntos frente a las formacion . académica Yy experiencia ecJulparando monltos. Los funclonarlps
incumplimiento del contrato o la vulneracién = demas solicitudes que deben atender correspondientes, con el Ob_JEt.'YO disminuir | piblicos, ademas de su sa!arlo,
de los derechos reconocidos por esta ley por | las entidades. la brechgy de diferenciacion en la generalmel_-lt_e cuentan con un conJunto
parte del contratante ocurridas dentro de la remuneracion entlfe_ el contratista de de _ heneflmos_ como prestaciones
ejecucion del contrato de prestacion de prestacién de servicios y el personal de soual_es, vacaciones remuneradas, y
servicios. Las quejas serdn resueltas de planta. seguridad social, en_tre otros. Por_’ otro
manera expedita por las oficinas de control lado, .IOS contratistas  no  tienen
interno o la dependencia que haga sus veces garan_tl_zados m_uchos de estos
en un término no mayor a 8 dias habiles. beneﬂc:o;. Equiparar  Unicamente
Cuando se encuentre fundada la queja la montos sin tener en cuenta el paquete
oficina de control interno ordenaré realizar completo de compensaciones puede
los correctivos y reparaciones no pecuniarias resultar en una falsa equivalencia. Los
a las que haya lugar. contratos de prestacion de servicios,
8 Articulo 8. Clausula penal obligatoria. Todo ' Las clausulas penales suelen requerir por su naturaleza, permiten una
contrato de prestacién de servicios que se | la activacion mediante  procesos flexibilidad que los cargos de planta no
encuentre dentro de los criterios de | judiciales o administrativos para tienen. Pueden ser especificos en
aplicacion de la presente ley deberd incluir | hacerse efectivas. Estos procesos términos de duracién, alcance vy
una cldusula penal en favor del contratista, = pueden ser largos. Es probable que un objetivos. Esta flexibilidad es reflejada
de por lo menos un 10% del valor total del | contratista enfrente demoras en la forma en que se establecen los
contrato, y serd exigible cuando el  significativas en la recepcién de los honorarios. Una tabla que busque
contratante incumpla las disposiciones  montos estipulados en la clausula equiparar de manera generalizada
contractuales o vulnere los derechos = penal, lo cual puede ser mas engorroso estas remuneraciones podria limitar
reconocidos en la presente ley. En caso de |y demorado que fortalecer esta flexibilidad y no reflejar
que exista cldusula penal en favor del | directamente los mecanismos para el adecuadamente la naturaleza del
contratante, ésta no podra ser superior a la | pago oportuno de honorarios. trabajo o servicio prestado. Al
cldusula en beneficio del contratista. Si bien el articulo busca proteger al establecer una tabla de equivalencia,
contratista, el hecho de que la cldusula podrian surgir disputas o
penal en favor del contratante no interpretaciones diversas sobre cémo
pueda ser superior a la del contratista clasificar ciertas funciones o qué
puede generar un desbalance en las considerar en términos de formacion
relaciones contractuales. En académica y experiencia. Esto podria
determinadas circunstancias, el dafio generar inseguridad juridica y litigios
potencial para la entidad contratante entre contratistas y entidades publicas.
podria superar el limite impuesto, Una equiparacién generalizada podria
dejando a la entidad sin una proteccién generar un impacto significativo en el
adecuada presupuesto de las entidades publicas,
Art Descripcién Observacién Art Descripciéon Observacion
lo cual no se ve reflejada en la
exposicion de motivos. Si bien es Paragrafo 3: El contratante no podra
fundamental buscar una  justa impedir que el contratista haga efectivas las
remuneracion para los contratistas y contingencias de los riesgos a | salud entre
disminuir las desigualdades con los ellas el pago de incapacidades y licencias de
funcionarios de planta, la propuesta maternidad o paternidad. El contratista
planteada en el articulo 9° no parece deberd efectuar el cobro de la prestacion
ser el mecanismo mas adecuado para econdémica ante las Entidades
lograrlo. Seria conveniente replantear Administradoras de Planes de Beneficios
la propuesta tomando en cuenta la (EAPS) o Entidades Obligadas a Compensar
naturaleza y caracteristicas especificas (EOC) conforme a lo regulado en el Decreto
de cada tipo de vinculacién laboral o nimero 780 de 2016 Unico Reglamentario
contractual. del Sector Salud y Proteccion Social o el que
10 Articulo 10. Garantia de no terminaciéon @ Se considera una medida adecuada y haga sus veces para la fecha de entrada en
anticipada. Los contratantes no podran dar | proporcional para la proteccion de vigencia de la presente ley.
por terminado de forma anticipada los estas personas. Lo anterior sin 11  Articulo 11. Licencia en caso de aborto o : Sin observaciones
contratos de prestacion de servicios que se | perjuicio de las condiciones que parto prematuro no viable. Las personas
encuentran en situacion de debilidad @ puedan dar lugar a la terminacion de naturales que celebren contratos de
manifiesta por su estado de salud, por ser  los contratos de prestacion de servicio prestacion de servicios profesionales y de
personas gestantes o en el periodo  determinadas en la ley o pactadas en apoyo a la gestion por medio de contratacion
equivalente a la licencia de maternidad y/o | los mismos contratos. directa, que en el curso del embarazo sufran
paternidad, salvo que la finalizacién del un aborto o parto prematuro no viable,
vinculo tenga como causa el incumplimiento tienen derecho a descanso remunerado, en
contractual. los mismos términos que los trabajadores
dependientes, de conformidad con lo
Las personas naturales que celebren establecido en el articulo 237 del Cédigo
contratos de prestacién de servicios Sustantivo del trabajo o la norma que lo
profesionales y de apoyo a la gestién por modifique o sustituya. Paragrafo 1. Esta
medio de la contratacion directa tendran garantia podrd consistir incluso en una
derecho al disfrute de la licencia de ampliacion o extension de las fechas de
maternidad y paternidad, cubiertas por el terminacién pactadas en los contratos.
Sistema General de Seguridad Social, en los Paragrafo 2. Las entidades estatales
mismos términos que los trabajadores contratantes no podran hacer uso de la
dependientes, de conformidad con lo figura de suspension del contrato para eludir
establecido en el articulo 236 del Cddigo el otorgamiento de la licencia.
Sustantivo del Trabajo o la norma que la 12 Articulo 12. Disfrute del descanso necesario. = El reconocimiento de un tiempo para el

disfrute del descanso, se considera una
medida adecuada; sin embargo, se
recomienda un andlisis para lograr una
equiparacion entre el tiempo de
descanso  del recurso  humano
vinculado en una relacién laboral con el
estado y aquel vinculado por un
contrato de prestacion de servicios.
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independiente por cuenta propia u otros
contratos. 4. Si existe obligacion de realizar
la retencion de aportes al Fondo de
Solidaridad Pensional (FSP), la entidad
contratante efectuard el aporte al FSP sobre
el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del
respectivo contrato. 5Si cotiza por el limite
maximo de cotizacién de veinticinco (25)
salarios ~ minimos  mensuales legales
vigentes. 6. El porcentaje sobre el cual se
deba aplicar la retencién, si decide efectuar

Art Descripcién Observacion Art - - Descripcion - Observaclon.
tanto se trata del disfrute Gnicamente de la misma entidad contrataqte. 2. El pago de De |g_L{aI modo, se recomlenda hace!'
dias de descanso dentro del término de las cuente_zs de cobro de!::era darsg dentro de mencién de la observancia que debera
vigencia del contrato de prestacion de un lplazo justo no superior a 30 dias. . hacerse 'del PAC. . :
servicios. El disfrute del descanso necesario 15 | Articulo 15. Pago de aportes a seguridad | Se considera conveniente, contribuye
debe sefialarse por el contratante dentro de social. El contratante debe calcular la  al control de la evasién y elusién al
la vigencia del término del contrato de cotizacion, realizar la retencion del aporte Sistema de Seguridad Social Integral.
prestacién de servicios suscrito, sin con cargo a los honorarios y proceder a girar
perjudicar el servicio prestado al contratante los aportes al Slistema de Seguridad Social
ni la efectividad del descanso del contratista. Integral a través de la Planilla Integral de
Paragrafo. Estd prohibido compensar en Liquidacién de  Aportes (Pila) de los
dinero el tiempo de disfrute del descanso contratistas, sin que esto constituya un
necesario. indicio de existencia de relacion laboral
13 Articulo 13. Unificacion y simplificacién de la | EIl pago de aportes a la Seguridad subordinada. El contratista tiene la
forma de cotizaciéon de los aportes a Social hoy se encuentra de manera obligacién de afiliarse al sistema de
seguridad social y parafiscales. El Ministerio | unificada y simplificada a través de la seguridad social en salud, pensiones y
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio | Planilla Integrada de Liquidacién de riesgos laborales luego de la suscripcién del
del Trabajo realizardn la unificacién y | Aportes. La razén por la cual las contrato y antes de la ejecucién. Ademas, el
simplificaciéon de la forma de cotizacién de | cotizaciones como dependiente e contratista debe informar al contratante, de
los aportes a salud, pension, riesgos independiente se realizan de manera manera expedita, las entidades a las que se
laborales y cajas de compensacién familiar  separada es porque si bien el cotizante deberan realizar los pagos. Si el contratista
que deban realizar quienes estén vinculados | es el mismo, el aportante obligado es no cumple con estas obligaciones, no se
mediante contrato de prestacioén de servicios | diferente precisamente en aras de podrd iniciar la ejecucion del contrato. El
en hipdtesis como las siguientes: que el | facilitar el correcto pago de aportes. contratista estd obligado a verificar que la
contratista perciba ingresos de forma cotizacion se haya realizado por el Ingreso
simultdnea por la concurrencia de varios Base de Cotizacion (IBC) efectivamente
contratos de prestacién de servicios, o de causado y por el mes correspondiente y si
ingresos  derivados  del contrato  de encuentra inconsistencias o irregularidades,
prestacién de servicios con actividades iniciard las acciones pertinentes ante las
laborales dependientes, o de ingresos del autoridades competentes para que se
contrato de prestacion de servicios cuando el impongan las sanciones penales, fiscales y/o
contratista se encuentre pensionado. La disciplinarias a que haya lugar.
Direccién  de Impuestos y Aduanas Concomitantemente, el contratista
Nacionales regulard la forma en que la informaré de dichas irregularidades a la
cotizaciéon se realizard con posterioridad al Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales
respectivo pago de !wnorarios, es decir, mes (UGPP). Las consecuencias econémicas y
vencido, y no podra generar perjuicios a los juridicas que se deriven de la omisidn,
coptratlstag gn materia tributaria o generar evasion o elusién estaran a cargo del
trar'mtes adlclor\aleg — - T contratante, salvo que se compruebe el
14 Articulo 14. Slmpllflcaclgn del proceso de Se en_tlend'e'\l/ comparte el propésito de incumplimiento al deber de informacién o de
cobro y Ppago de honorarios. Para el pago de | la disposicién, no A obste;ry\te, debe afiliacién por parte del contratista. Paragrafo
hongr_arlos de Ios_contratos de'prestaclon de | tenerse en cor!sldera_clon como 10, Cuando por inicio o terminacién del
servicios, Ias_ entidades z;leberan ajustar sus ant_eceqeqte la exstenc@ de la ley contrato de prestacion de  servicios
procesos  internos ) |ncorp0rando_ los anti-tramites y la busqued_a_ de personales relacionados con las funciones de
Srte parimerr 1. Loe ntdads | mecnlgmos  pars 5" elnc o et contvatants resue un periodo
contratistas la radic:cién de docgmentos de P ’ in'ferior aun mes, e_l pago de_la cotizacion al
cualquier indole, que deban ser emitidos por Slstema' de Segurldqd Social Intggral se
B realizard por el numero de dias que
Art Descripcién Observacién Art Descripcién Observacién
corresponda. Paragrafo 2°. En los contratos aportes por un Ingreso Base de Cotizacion
de duracion y/o valor total indeterminado no (IBC) superior al 40% del valor
habra lugar a la mensualizacion del contrato. mensualizado  del  contrato. 7. La
En este caso, los aportes se calculardn con Administradora de Riesgos Laborales (ARL)
base en los valores que se causen durante y la clase de riesgo (I, II, III IV o V). 8. Si
cada periodo de cotizacidn. pertenece a un Régimen Especial o de
16 Articulo 16. Reporte de novedades. El Resulta Conveniente porque es la PILA Excepcion en salud, y por tal razén el pago
contratante que realice la retencidn y giro de | el instrumento idéneo para el reporte de la cotizacién a salud debe realizarse de
los aportes debera reportar a través de la de dichas novedades conforme a la manera directa a la Entidad Administradora
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes | legislacion vigente. de los Recursos del Sistema General de
(Pila) las novedades de inicio, suspension y Seguridad Social en Salud (Adres). 9. Si
terminacion del contrato desea efectuar voluntariamente aportes a
17 | Articulo 17. Reporte de Informacion. Para los | Resulta conveniente el reporte de la una Caja de Compensacién Familiar. 10. Si
efectos de la retencion prevista en los informacidn que le es requerida al va a realizar aportes de la Unidad de Pago
articulos anteriores, los contratistas por contratista; sin embargo, dada que por Capitacion (UPC) adicional. 11. Si se
prestacion de servicios personales tienen la | esta son obligaciones de éste, deben efectud traslado en alguna de las entidades
obligacion de informar al contratante, al | preverse los casos de incumplimiento y administradoras del Sistema de Seguridad
momento de la suscripcion del contrato y | el régimen de sancién. Social Integral o de caja de compensacion
cuando quiera que se produzca alguna familiar.
modificacion que afecte el monto y el giro de 18 | Articulo 18. Ajustes a la Planilla Integrada de | Sin observaciones
los aportes al Sistema de Seguridad Social Liquidacion de Aportes. El Ministerio de
Integral, la siguiente informacién: 1. Si Salud y Proteccion Social efectuara los
ostenta la calidad de pensionado o tiene ajustes que se requieran en la Planilla
requisitos cumplidos para pensién o por Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)
disposiciones legales no estd obligado a para el cumplimiento de lo previsto en la
cotizar a pensiones. 2. Si cotiza por otros presente ley
ingresos provenientes de vinculacién laboral 19 | Articulo 19. Prérrogas. Las entidades | El articulo propuesto desconoce las
y/o reglamentaria, mesadas pensionales, contratantes no podran, en caso de requerir reglas minimas de la contrataciéon
independiente por cuenta propia u otros una prérroga, someter al contratista a una estatal, pues no es juridicamente
contratos, indicando el Ingreso Base de espera prolongada para suscribir la misma o | viable celebrar una prérroga a un
Cotizacion (IBC) en cada uno de ellos. 3. Si hacer uso de sus servicios de manera | contrato con posterioridad a la fecha
la totalidad de los ingresos mensuales son gratuita so pena de las sanciones  de culminacién, en el entendido que el
iguales o superiores a cuatro (4) salarios disciplinarias. mismo no estaria vigente, caso en el
minimos  mensuales legales  vigentes cual, deberd celebrarse un nuevo
producto de otros ingresos provenientes de contrato
vinculacién laboral y/o reglamentaria, 20 | Articulo 20. Certificados de obligaciones. La | La denominacién del certificado de

entidad publica estard en la obligacién de
entregar un certificado de obligaciones al
contratista a peticion de este y en cualquier
momento de la ejecucion del objeto del
contrato, en el cual se detallard como
minimo lo siguiente: 1. Objeto del contrato.
2. Duracion del contrato. 3. Obligaciones del
contratista. 4. Valor del contrato. Paragrafo
10, Al finalizar el contrato vy previa
verificacion del cumplimiento de este, la
entidad deberd entregar un certificado de

“obligaciones”, no parece ser el mas
ajustado al contenido y alcance del
mismo. Se recomienda una
denominacién que integre el contenido
y su finalidad. Un ejemplo puede ser
“Certificado Contractual” Certificado de
Ejecucién Contractual:

Articulo 20. Certificado contractual. La
entidad publica estara en la obligacion
de entregar un certificado contractual
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obligaciones a mas tardar en treinta (30) | al contratista a peticién de este y en familiar a las personas naturales con las | trabajador independiente o si se trata
dias calendario a partir de la terminacién del = cualquier momento de la ejecucién del cuales celebren contratos de prestacion de  de un régimen de cotizacién nuevo,
contrato. Paragrafo 2. El término para la objeto del contrato, en el cual se servicios profesionales y de apoyo a la qué caracteristicas, beneficios y
entrega del certificado no podra superar los | detallara como minimo lo siguiente: 1. gestion. Este beneficio no conlleva relacién = derechos tendrian los afiliados y sus
tres (3) dias habiles contados a partir de la | Objeto del contrato. 2. Duracién del laboral ni modificacién de la naturaleza del | familias.
solicitud realizada por parte del contratista. | contrato. 3. Obligaciones del contrato de prestacién de servicios por

contratista. 4. Valor del contrato. medio de contratacion directa
Paragrafo 1°. Al finalizar el contrato y 24 | Articulo 24. Derecho de asociacion sindical y | Es esencial ponderar cuidadosamente
previa verificacion del cumplimiento de descuento de cuota sindical. Las personas | los efectos practicos y administrativos
este, la entidad deberd entregar un naturales que contraten o subcontraten con = que podria generar, conviene delimitar
certificado de obligaciones a mas el Estado gozan de los derechos de adecuadamente los temas sobre los
tardar en treinta (30) dias calendario a asociacion sindical y negociacion colectiva. | cuales se puede negociar y los
partir de la terminacion del contrato. El contratante estd autorizado, previo procedimientos para hacerlo.
consentimiento  escrito por parte del
Articulo 21. Inclusién de contratistas en | Resulta conveniente este tipo de contratista, a retener de los honorarios la Es importante identificar que el
actividades de bienestar y capacitacion. Las  integracion a las actividades y suma correspondiente por concepto de cuota = derecho de asociacion sindical tiene
entidades del Estado deberan articular a las = extension de beneficios. Debe preverse sindical y girarla a las organizaciones | origen en la necesidad de brindar a los
personas naturales que celebren contratos la cobertura de riesgos dentro de una sindicales  correspondientes. Esto no  trabajadores herramientas para la
de prestacion de servicios profesionales y de | politica integral de seguros de la constituird un indicio de existencia de  proteccion de sus derechos ante la
apoyo a la gestion a las actividades de @ entidad contratante. relaciéon laboral subordinada. Cuando se  relacion jerdrquica que existe entre los
bienestar institucional programadas para los llegue a acuerdos de mejora de condiciones | trabajadores y empleadores, en la que
funcionarios de planta de la respectiva contractuales de los contratistas de | los segundos gozan de una posicion
entidad. Las entidades del Estado deberan prestacion de servicios, por medio de la dominante.
incluir a las personas naturales que celebren negociacion colectiva, se incorporaran a los
contratos de prestacion de servicios, de las contratos de prestacion de servicios vigentes = Es asi como, uno de los elementos que
que trata el articulo 2 de la presente ley, por medio de otrosi. hacen que exista esa diferencia
dentro de los planes de capacitaciones segiin jerarquica que genera la necesidad de
lo dispuesto en el Sistema de Gestién de la la asociacion sindical como un
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST), en mecanismo para la proteccion de los
lo aplicable a los contratistas. Estos derechos de los trabajadores es la
beneficios no conllevan relacién laboral ni subordinacién que existe en las
modificacién de la naturaleza del contrato de relaciones de naturaleza laboral.
prestacion de servicios por medio de
contratacién directa. Por lo anterior, al extender los

22 | Articulo 22. Derechos de los contratistas en | Sin observaciones. derechos de asociacién sindical a los
materia de transporte y alimentacién. Los contratistas del estado, se podria estar
contratistas tendran derecho a gozar de los entregando un reconocimiento per se,
beneficios que el contratante tenga de relacién laboral, aun sin la certeza
establecidos para sus servidores publicos en de la existencia de los tres elementos
el lugar de trabajo en materia de transporte propios del contrato realidad.

y alimentacién, sin que esto constituya un
indicio de existencia de relaciéon laboral El contrato laboral y el contrato de
subordinada. prestacion de servicios persiguen fines

23 | Articulo 23. Afiliacién a las cajas de | Surge la inquietud sobre si la diferentes, si bien mediante el
compensacion familiar a cargo de la entidad. = cotizaciéon se realizaria bajo las presente  proyecto se pretende
Las entidades estatales deberdn vincular a | condiciones actuales de vinculacién de proteger a los contratistas, para que su
su_cargo a las cajas de compensacion | un trabajador dependiente o las de un vinculacion corresponda realmente a la

Art Descripcién Observacié_n Art Descripcién Observacion

n_aturaleza de las funciones que se jueces valoraran estos indicios y todos los
ejercen, no se puede desconocer que demés medios de conviccién que hayan sido
el contrato de prestacion de servicios, oportuna y regularmente aportados al
cuando realmente se requiere y proceso en aplicacién de los principios de
utilizado correctamente, es libertad probatoria y de apreciacion de la
completamente legal y por ende carece prueba bajo las reglas de la sana critica.
de las condiciones necesarias para Pardgrafo 1. Las entidades publicas se
ejercer las prerrogativas propias del abstendran de interferir en la autonomia
derecho de asociacién sindical. técnica, administrativa y financiera del
, . contratista. Paragrafo 2. En los casos en los

25 | Articulo 25. Incentivo a la cultura del ahorro | Se considera que amerita una revision cuales la entidad contratante exija que la
y prima anual de ahorro. En un plazo no puesto que no se sefiala cual serd la prestacion del servicio se efectlie de manera
mayor a un afio desde la entrada en vigencia fuente de recursos para esa presencial en las instalaciones de la entidad,
de la presente ley el Fondo Nacional de consignacion. La denominacién esta deberd proveer los elementos de
Ahorro creara una linea especial de créditos | “Incentivo a la Cultura del Ahorro y trabajo personal requeridos para la
y ahorro programado para educacion y  Prima Anual de Ahorro” no permite prestacion del servicio sin que esto
vivienda centrada en las personas que se determinar si se estd hablando un constituya un indicio de existencia de
encuentren vinculadas por prestacion de ahorro voluntario para generar una relacién laboral subordinada.
servicios. Cuando un contratista de cultura de ahorro y un incentivo al 27  Articulo 27. Limites a la contratacién por Sobre este asunto quien debe
prestacion de servicios con dedicacion | mismo con oportunidades de acceder a prestacion de servicios. Todas las entidades | pronunciarse es el Departamento
exclusiva haya cumplido un afio (1) de  servicios de crédito o una prima de del Estado deberan definir por medio de acto | Administrativo de la Funcién Publica,
servicios continuos o discontinuos a una ahorro a cargo del contratante, con el administrativo motivado topes maximos @ por es quien estd liderando el plan de
misma entidad, tendrd derecho a que se le  mismo fin de acceso a servicios. Ahora para la contratacion por prestacion de | formalizacion del sector publico.
consigne en el Fondo Nacional del Ahorro | bien, los efectos presupuestales deben servicios, la cual debe guardar coherencia
una prima de ahorro equivalente al 25% del | ser valorados por el Ministerio de con su némina de trabajadores so pena de | Por lo anterior, se remite al DAFP
valor de los honorarios devengados por un Hacienda y Crédito Plblico. sanciones  administrativas, ~penales y mediante  oficio  radicado  No.
mes en el promedio de los Ultimos seis (6) disciplinarias por uso indebido de los 08SE202400000000013284 del 5 de
meses. recursos publicos abril de 2024,

26 | Articulo 26. Indicios de existencia de una | Sin comentarios. 28 Articulo 28. Actualizacion de Plantas Sobre este asunto quien debe
relacion laboral subordinada en el contrato Personal. Todas las entidades del sector pronunciarse es el Departamento
de prestacion de servicios. Son indicios de publico, deberdn mantener actualizadas las | Administrativo de la Funcién Publica
existencia de una relacién laboral plantas globales de empleo necesarias para porque es el encargado del disefio,
subordinada, entre otros, los siguientes: 1. el cumplimiento eficiente de las funciones a = direccion e implementacion d'el
Que el contratante exija, de manera su cargo, con el objetivo de reducir las  Sistema General de Informacién
unilateral, la ejecucién del contrato bajo vinculaciones  mediante  contrato  de | Administrativa. R o
circunstancias especificas de modo, tiempo p_restacmn de’serwcms, en tanto los mismos | Se hace referen"aav Actualizacion de
y lugar. 2. Que el contratante exija tleneq un caracter excepcional, para lo cual | Plantas Personal ; sin embargo, en el
obligaciones de medio. 3. Que el contratante ten_dran' en cuenta las mec'lldas de desarrqllo leel articulo se cambia la
exija el cumplimiento de horarios o de racionalizaciéon 'del gasto. Las entidades de denom|’r’1amon por plant_as globales Ade
jornadas laborales. 4. Que el contratante que trata el artlcul’o 2,_n_umera| 1, de' Ia_ Ley e’mp_leo , lo que genera incongruencias
exija el cumplimiento de los reglamentos 80 de 19_93 z:_lgberan iniciar gl procedimiento | técnicas en la disposicion.
internos de trabajo. 5. Que el contratante de actuallzalu_onyoptlmlzacmn de plantaf de
monitoree constantemente las actividades personal minimo una vez cada dos_ (2) afios, : N
del contratista. 6. Que el contratante de conformidad con lo establecido en el  Por »Io anterlor,_ se rem_lte al DAFP
implemente o ejerza acciones disciplinarias Decreto 1800 de 2019, la Ley 909 de 2004 y = mediante oficio radicado No.
y sancionatorias. La anterior lista no es en gl DecreFo 1083 z:!e 2015, parg lo cual 08$E202400000000013284 del 5 de

. . - . sera determinante el informe referido en el | abril de 2024,
taxativa ni es constitutiva de tarifa legal. Los T
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Art Descripcién Observacion Art Descripcion Observacion
articulo sexto de esta ley, asi como la busca este gobierno en la Reforma
racionalizaciéon ~ del gasto seglin lo Pardgrafo. Una vez establecidos dichos | Laboral.
establecido en la Ley 617 de 2000. acuerdos deben ser cumplidos dentro de los
29  Articulo 29. Mesa por el empleo publico la La denominaciéon del espacio como seis (6) meses siguientes so pena de Texto
actualizacién, ampliacién de plantas de “Mesa por el empleo publico la original Texto propuesto para Primer Debate
empleo, la reduccién de los contratos de @ actualizacién, ampliacion de plantas de que se inicien de oficio los procesos
prestacion de servicios y garantizar el empleo, la reduccién de los contratos disciplinarios pertinentes en contra de los
empleo digno. Otdrguesele rango legal a la de prestacion de servicios y garantizar funcionarios encargados.
Mesa por el empleo publico la actualizacién, | el empleo digno” genera
ampliacion de plantas de empleo, la incongruencias técnicas y algunos 32  Articulo 32. Creaci6n de plantas temporales Sobre este asunto quien debe
reduccion de los contratos de prestacion de = errores ortograficos y gramaticales. de personal. Se crearan plantas temporales | pronunciarse es el Departamento
servicios y garantizar el empleo digno creada = Respetuosamente se sugiere: “Mesa de personal para las entidades que no Administrativo de la Funcién Publica
mediante el Decreto nimero 1800 de 2019. | por el empleo publico, la actualizacion, cuenten con el talento humano suficiente
ampliacion de plantas de personal, la para atender el cumplimiento de sus deberes : Por lo anterior, se remite al DAFP
reduccion de los contratos de constitucionales y legales, de conformidad | mediante oficio radicado No.
prestacion de servicios y la garantia del con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el  08SE202400000000013284 del 5 de
empleo digno y decente” articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015  abril de 2024.
30 Articulo 30. Actualizacién de las plantas  Sobre este asunto quien debe previo estudio técnico y acorde con lo
globales de empleo. En el marco de la | pronunciarse es el Departamento dispuesto en el articulo 2.2.12.1 y 2.2.12.2
actualizacion de las plantas globales del Administrativo de la Funcién Publica. del Decreto 1083 de 2015.
empleo del Estado las entidades del nivel 33  Articulo 33. Actualizacion del manual de Sobre este asunto quien debe
municipal, distrital o de orden nacional | Se reiteran las observaciones sobre la contratacion. Las entidades publicas tendran | pronunciarse es la Agencia Nacional de
podrén optar por realizar: 1. Acuerdos de | expresion “plantas globales del un término no superior a nueve (9) meses @ Contrataciéon Pulblica - Colombia
formalizacién laboral. 2. Creacion de plantas | empleo”, dado que en el texto de este contados a partir de la expedicion de la Compra.
temporales de personal. Los Acuerdos de  proyecto también se hace relacién a presente ley para modificar su manual de
formalizacion laboral y la creacion de plantas “plantas de personal” siendo este el contratacion, a fin de adaptarlo a las | Por lo anterior, se remite al DAFP
temporales corresponden a una medida | término técnico de preferencia disposiciones consagradas en esta ley mediante oficio radicado No.
transitoria a la cual se le dard solucién | Por lo anterior, se remite al DAFP 08SE202400000000013284 del 5 de
definitiva, una vez se emitan los informes mediante oficio radicado No. abril de 2024.
Institucionales sobre la situacion de los 08SE202400000000013284 del 5 de
vinculados por contrato de prestacion de | abril de 2024. 34  Articulo 34°. Responsabilidad solidaria entre A pesar de que este articulo parece
servicios del sector publico. contratantes y terceros. En el caso en que buscar la proteccion de los
31 Articulo 31. Acuerdos de formalizacion @ Conveniente una entidad del Estado contrate a un tercero | contratistas, presenta varios
laboral. Las entidades u organismos del y este a su vez contrate a personas naturales = inconvenientes significativos:
sector publico donde se determine la  Este gobierno promueve los Acuerdos para el cumplimiento del objeto contractual | - Al establecer la responsabilidad
existencia de faltantes en las plantas de de Formalizacion en la relacion laboral, mediante un genuino contrato de prestacion solidaria de la entidad estatal con
personal podran acudir a los acuerdos de | prueba de esto es la propuesta de de servicios, seran solidariamente el tercero contratado, es probable
Formalizacion Laboral, suscritos entre uno o | Reforma Laboral presentada ante el responsables el tercero y la entidad estatal que las personas naturales, al
varios empleadores y una Direccién Congreso de la Republica. por el incumplimiento de las obligaciones enfrentar incumplimientos,
Territorial del Ministerio del Trabajo, previo contractuales que se deriven a favor de la prefieran demandar al Estado en
visto bueno del Despacho del viceministro de = Los acuerdos de formalizacion de cada persona natural contratista. También lugar de a sus contratantes
Relaciones Laborales e Inspeccién. En los | entidad del Estado deben realizarse en responderan solidariamente todas aquellas directos. Esto se debe a la
cuales se deberan consagrar los | beneficio de los trabajadores y esta personas naturales o juridicas que hagan percepcion de que el Estado cuenta
compromisos de mejora en formalizacién, busca prioriza la formalizaciéon de la parte de la cadena de contratacion. con mayores recursos y
mediante la celebracion de contratos  relacion trabajadora y genera paz capacidades para responder; asi
laborales con vocacién de permanencia, en | laboral y beneficios sociales como los como, la posibilidad de gue un fallo
concordancia con la viabilidad presupuestal.
Art Descripcién Observacion e -
en contra del Estado sea mas Art Descripcion __Observacion
factible o contundente. se hay_a h_echo e><|g|bl_e, salvo en los casos de | los traba]_adores |ndepend|entgs en el
- La frase "todas aquellas personas prescripciones especiales, en cuyo caso se  sector privado? Por el contrario, muy
naturales o juridicas que hagan tend}raA la mas pgngflclosa al pre'sta{mr del seguramgﬂte, en _terAmllnos » de
parte de la cadena de contratacién” servicio. Prescribirdn en igual término los vulr\grabllldad, trato dlscr\mlqatorlq'y
es excesivamente amplia. Esto de’re_chos Iaboral_es de Ig; empleados facllldad_ de_a_cceso ala admlnlstrac_lon
podria involucrar a actores que, en pub_llcos o trabaJadore§ oflmalgs que se _de JL!S(ICIB, el contr_atlsta
la practica, no tienen capacidad deriven d_g la declaratoria qe e><|stenc_|a de | independiente en el sectqr_lprlvaqo
decisiva sobre el cumplimiento de una relaclon_laboral suborqllnada. I_El_slrnple suele _estar en una posicién mas
las obligaciones contractuales, reclamo escrito del contratista, recibido por apremlal:lte‘ que el contratista del
generando incertidumbre y el ) contratante, gobre un dergcho sector publico.
deekiamente defampiace, ktsTumplnd e
Ef\taazlae;::\aﬁe T(:Sr:)t?—g‘f:ggfapduesg 37 Qrtlic#lob37. M;\tas p?r patrteldeIdMinistelz_lrio Sin comentarios
ser complejo y llevar a procesos del !rabajo. Tiensuaimente los despachos
judiciales extensos. En muchos Ju_dl_clale_s deben _compulsar copias al
casos, a persona natural Mlnlster‘lo del Trabajo c!e los e%pedlentes con
contratista, a quien se busca sentencias condenatorias en firme para que
proteger. |'oodr|'a no obtener una se inicie la investigacion en contra de las
A entidades publicas y privadas que fueron
solucién oportuna. declaradas responsables en virtud del
. . N principio de primacia de la realidad por
En vista de lo anterior, se sugiere encubrimiento de relaciones laborales. El
reconsiderar el alcance 'y las Ministerio del Trabajo impondré las
implicaciones de este articulo. Seria sanciones correspondientes en virtud de lo
mas efectivo enfocar es_fuerzos en establecido en el articulo 486 del Cddigo
fortalecer' los mecanismos de Sustantivo del Trabajo.
supervision y control sobre los tlerceros 38 | Articulo 38. Vigencia. La presente ley entrard | Sin comentarios
contratados por el Estado; asi como, a regir seis (6) meses después de la fecha
en promover practicas de contratacion de su promulgacién y deroga todas las
transparentes y justas, en lugar de normas que le sean contrarias.
extender una responsabilidad solidaria
tan amplia y ambigua. - 1as
35 Articulo 35. Responsabilidad solidaria en = Sin comentarios 3. Conveniencia:
faa;gralgs ET”E::LZ?;'QT)'OS dferc;eri)a;m;‘s: Se consid_era que en términos gener_a!e:s el proyecto de Iey_es CONVENI_ENTE,
independencia de si son personas naturales pero requiere, por un lado, r:le la revision por parte de Ias_ diferentes entidades
o juridicas que hagan parte de la cadena de involucradas en su acatamiento y, por otro Iado,lde ajustes conforme a lo
contratacion, seran solidariamente sefialado en los comentarios a cada uno de los articulos.
responsables por la condena que soporte el
Estado como verdadero empleador sobre 4. Conclusién general:
todas las obligaciones laborales y de
seguridad social de caracter pecuniario que Teniendo en cuenta que de la totalidad de articulos que componen el proyecto
se deriven de dicha condena. N : : - e de Ley se considera que en doce (12) de ellos no le compete pronunciarse al
36 Articulo 36. Prescripcién. Las acciones | Conviene revisar esta disposicion a la Ministerio del Trabajo, por no ser una materia propia de sus funciones, seis
correspondientes a los derechos regulados | luz de los principios de igualdad y N . A N N
en esta ley prescriben en diez (10) afios, | seguridad juridica. ¢Qué justifica un (6)~son convenientes siempre ycu_ando se ajusten a partir de Ios_comentarlqs
contados desde que la respectiva obligacidn | tratamiento tan diferenciado frente a sefialados y tres (3) son inconvenientes, y que el resto son pertinentes y sin
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Atentamente;

Ca 8300 co v,
SORAYA PINO CANOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Lina M Arenas. Asesora VEP.

observaciones, se considera que en términos generales el proyecto de ley es
CONVENIENTE, siempre y cuando se revisen lo pertinente con las diferentes
entidades involucradas en su acatamiento y se realicen ajustes conforme a
lo sefialado en los comentarios a cada uno de los articulos.

Anexo: Traslado al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

Elaboro: Revisé: Aprobo:
Juan Montenegro Catalina Sanchez Bohdrquez (1) Ivan Daniel Jaramillo. Viceministro de Empleo y
Contratista Mario Rodriguez (2) Pensiones.
SFPE Subdirectora (1) Asesor (2) Claudia Mdnica Naranjo L.
SFPE (1) DGPESF (2) Directora Técnica
Diego Acosta. Asesor VRL DGPESF

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 181
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion del sistema de registro territorial de mano de obra local y
emprendedores, como medida para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para primer debate al proyecto de Ley No. 181 de
2023 Camara “por medio de la cual se establece la creacion del sistema de registro territorial de
mano de obra local y emprendedores, como medida para el impulso al empleo local y se dictan
otras disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 19591/2024/OF|

Respetado presidente,

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003', y en atencion a la
solicitud elevada por la secretaria de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
Camara, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto
“crear en las entidades territoriales un sistema de registro territorial de mano de obra local y de
emprendedores para facilitar la implementacion de lo dispuesto en el articulo 80 y 88 de la Ley
2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento de los indices de empleabilidad en
los territorios’. (Subrayado fuera de texto original)

Para tal fin, contempla que, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley, las entidades territoriales deberan poner a disposicion de los ciudadanos
emprendedores y agrupacién de trabajadores, el Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra
Local, el cual sera alimentado por la misma ciudadania, a través de medios fisicos o tecnolégicos
que disponga la entidad territorial, quien serd la encargada de su administracion.

 Por la cual se dictan normas organicas en materia de e v fiscal y se dictan otras

2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 1490 de 2023, pagina 18

Bogota D.C. :
Nl EEEEEA |
Radicado: 2-2024-025377
Honorable Congresista Bogota D.C., 14 de mayo de 2024 14:33

En cuanto a la creacién del sistema, se considera que el término otorgado a las entidades
territoriales para poner en funcionamiento el mencionado registro es un tiempo reducido que
podria generar un escenario de incumplimiento por parte de estas.

Por otra parte, en la medida de lo posible, se recomienda revisar la posibilidad de articular el
mencionado registro con otros sistemas territoriales que tengan un propoésito similar, tales como
la Bolsa Unica de Empleo o el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia —
RUTEC.

Por ultimo, si bien se consagra en el articulo 4 que la implementacion del sistema no implicaria
erogaciones o la creacion de nuevas dependencias especializadas, es necesario que, mas alla
de la afirmacién de no generarse gastos adicionales, el proyecto de ley dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°, el cual establece que toda iniciativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento
de los respectivos costos.

En virtud de todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones. Igualmente, se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Reviso: Germén Andrés Rubio Castiblanco
Proyecto: Jean Marco Feria Perozo

Con Copia: Dr. Ricardo Alfonso Albornoz Barreto. Secretario Comision Séptima Constitucional de la Camara de Representantes

? Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de idad y ia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2023 (CAMARA)

por la cual se regula la economia popular y comunitaria para garantizar su sostenibilidad y se dictan otras
disposiciones (en adelante el “proyecto”).

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comision Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Comentarios de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO al texto radicado del Proyecto de Ley No. 342 de 2023 (CAMARA)
“Por la cual se regula la economia popular y comunitaria para garantizar su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones” (en adelante el “proyecto”).

Respetado Doctor:

Esta Superintendencia realiza un seguimiento permanente a los proyectos de ley que pueden
tener incidencia en el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que le han sido
asignadas. En consecuencia, y después de haber revisado la iniciativa indicada en el asunto
de la referencia, nos permitimos poner a su consideracion los siguientes comentarios frente al
contenido de esta.

En primer lugar, se destaca el propésito del proyecto, el cual atiende a realidades que impactan
a la sociedad y el mercado, especialmente en sectores donde se desarrolla la economia
popular y, en esa medida, se adecua al objeto de proteccion.

En segundo lugar, respecto del articulo 2 —relativo a las definiciones— se sugiere verificar la
definicion planteada para “economia popular’, teniendo en cuenta que no se encuentran
especificadas de manera tan clara las caracteristicas que la sustentan, con lo cual no resulta
sencillo establecer, por fuera de lo indicado en la definicion, qué formas asociativas estan
inmersas en dichos esquemas.

Ademas, la definicion propuesta indica “(...) asi como las empresas que integren el sector
privado, sean individuales o constituidas como sociedades de personas o de capital, que
tengan como objeto principal la realizacion de actividades econémicas o actos de comercio,
con fines lucrativos y de acumulacion de capital”. A juicio de esta Superintendencia, el parrafo
en cita puede generar confusion, pues pareciera referir que las empresas —en el ambito del
articulo 25 del Codigo de Comercio; es decir, actividades econémicas organizadas para

producir, transformar, circular, administrar o custodiar bienes, o prestar servicios— podrian
incluirse dentro de esquemas de economia popular.

En consecuencia, consideramos que se debe revisar la redaccion de la definicién en comento,
con el fin de evitar confusiones, indicando las caracteristicas o requisitos a partir de los cuales
las empresas pueden ser entendidas como esquemas de economia popular.

Adicionalmente, al revisar la definicion de “culfores”, se advierte que puede existir una
contradiccion con la definicion de “economia popular’, en tanto el ejercicio de la primera
comprende actividades informales y aquellas vinculadas a culturas populares, mientras la
segunda excluye las formas asociativas de caracter cultural. En este sentido se recomienda
verificar la definicion, para que sea mas clara o se indique de manera expresa si la actividad
de “cultores” se encuentra excluida del concepto de “economia popular’.

En relacion con la definicion de “unidades econémicas populares”, se infiere que estas incluyen
micro unidades productivas, trabajadores a domicilio, comerciantes minoristas, talleres y
pequefios negocios que se dedican a la produccion de bienes y servicios destinados tanto al
autoconsumo como a la venta en el mercado. En este caso también se podria presentar una
contradiccion con el concepto de “economia popular’, por la exclusién que este Ultimo hace
sobre la produccion de bienes o servicios. En_consecuencia, se recomienda verificar la
definicion, a fin de que no genere confusién con el concepto de economia popular.

En tercer lugar, en relacion con el articulo 12 del proyecto —relativo a la proteccién del
consumidor— es necesario precisar que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 5 de la
Ley 1480 de 2011, un “producto” es tanto un bien como un servicio, razén por la cual se sugiere
eliminar la expresién “y servicios” contenida en dicha disposicién de la iniciativa objeto de
comentarios.

En cuarto lugar, eventualmente los cultores, el sector comunitario y las unidades econémicas
populares podran tener la calidad de productores o proveedores en aquellos casos donde se
cumpla con lo indicado en el articulo 5 de la Ley 1480 de 2011 —Estatuto del Consumidor—,
cuestién que, como se vio, se encuentra incluida en las definiciones propuestas dentro del
articulo 2 del proyecto. En tal sentido, dichos sujetos deberan cumplir con el marco general de
garantia de los derechos de los consumidores consagrado en nuestro ordenamiento juridico,
el cual aplica de manera general y a falta de normatividad especial sobre el particular a todas
las relaciones de consumo.

Finalmente, respecto de la facultad que se otorgaria al Gobierno Nacional para reglamentar la
proteccién al consumidor conforme al ambito de aplicacién previsto en el proyecto —articulo
12—, se solicita aclarar que dicha atribucion se desarrollara integrando los preceptos

generales de la Ley 1480 de 2011, buscando un fortalecimiento de lo derecho previstos en
dicha norma, asi como las competenmas de esta Superintendencia' en la materia.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de tan importante iniciativa,
quedando a disposicion para resolver cualquier inquietud que se presente sobre el particular

Cordialmente,

CIELO ELAINNE

Firmado digitalmente por

CIELO ELAINNE RUSINQUE
RUSINQUE URRhEGO

Fecha: 2024.04.20 19:48:51
URREGO -05'00'

CIELO RUSINQUE URREGO
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Elabord: David Mancera 0
Reviso: Maria Carolina Ramirez Garcia / HectoBarragan//
Aprobo: Gabriel Turba¥ (Femando Montoya &Z :

" En relacion con la eventual facultad reglamentaria del Gobierno Nacional y, especialmente, el fortalecimiento de
competencias a cargo de esta Superintendencia, no deben perderse de vista las facultades de inspeccion,
vigilancia y control que otras autoridades podrian llegar a ejercer sobre ciertos productos; como por ejemplo, lo
concerniente al INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS frente a
productos alimenticios.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de Comentarios Funcién publica al Proyecto de
Ley ntimero 173 de 2023 Camara, por medio de la
cual se busca proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico y la modernizacion estatal
de las plantas de personal ...........ccccceeeverveienieeiennnnns .
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Carta de Comentarios Ministerio del Trabajo al Proyecto
Ley numero 173 de 2023 Céamara, por medio de la
cual se busca proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones para
evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios
en el sector publico y la modernizacion estatal
de las plantas de personal ...........ccccceeeiieienieniennnne .

Carta de Comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a la ponencia propuesta para primer debate al
Proyectode Leyniimero 181 de2023 Camara, por medio
de la cual se establece la creacion del sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores,
como medida para el impulso al empleo local
y se dictan otras diSpoSICIONES.........c.cceueuemeueueeeeereenennes

Carta de Comentarios de la Superintendencia de Industria
y Comercio al texto radicado del Proyecto de Ley
ntmero 342 de 2023 (Camara), por la cual se regula
la economia popular y comunitaria para garantizar
su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones
(en adelante el “proyecto’™).......ccccevereerervenieneenncnns .
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